
 

 

一 

○ 

国
民
目
線
の
緊
急
事
態
条
項
の
条
文
イ
メ
ー
ジ
（
素
案
）  

（
条
文
に
お
け
る
傍
線
部
分
は
「
平
成
三
十
年 

条
文
イ
メ
ー
ジ
（
た
た
き
台
素
案
）」
と
の
相
違
点
） 

改 

正 

案 

の 

イ 

メ 

ー 

ジ 

（
素
案
） 

平
成
三
十
年 

条
文
イ
メ
ー
ジ
（
た
た
き
台
素
案
） 

 

第
八
章
の
二 

災
害
緊
急
事
態 

【「
緊
急
事
態
フ
ェ
ー
ズ
」に
移
行
し
、
災
害
か
ら
国
民
を
守
る
】 

・ 

い
ざ
災
害
緊
急
事
態
が
発
生
し
た
と
き
は
、
国
や
地
方
自
治
体
は
、「
平
時
」か
ら

「
緊
急
事
態
フ
ェ
ー
ズ
」
に
切
り
替
え
、
災
害
か
ら
国
民
の
生
命
・身
体
・財
産
を
保

護
す
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
必
要
が
あ
る
。
そ
こ
で
、「
緊
急
事
態
フ
ェ
ー
ズ
」の

特
別
規
定
に
つ
い
て「
災
害
緊
急
事
態
」の
章
を
新
設
し
て
ま
と
め
て
規
定
す
る
こ
と

と
し
た
。 

 

 

 

第
九
十
五
条
の
二 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
大
地
震
、
感
染
症
の
大

規
模
な
ま
ん
延
そ
の
他
の
異
常
か
つ
大
規
模
な
災
害
が
発
生
し
た
と
き

は
、
そ
の
災
害
か
ら
国
民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産
を
保
護
す
る
た
め
、

万
全
の
措
置
を
迅
速
に
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

② 

国
は
、
前
項
の
措
置
を
講
ず
る
に
当
た
つ
て
は
、
地
方
公
共
団
体
の

事
情
に
十
分
に
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
地
方
公
共
団
体
と
密
接
な
連
携

を
図
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

【
災
害
緊
急
事
態
と
し
て「
感
染
症
の
大
規
模
な
ま
ん
延
」を
明
示
】 

・ 

災
害
緊
急
事
態
に
、
今
後
も
相
当
な
確
率
で
発
生
す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
て
い
る

大
地
震
に
加
え
て
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
ま
ん
延
の
よ
う
な
ケ
ー
ス
も

含
ま
れ
る
こ
と
を
明
確
に
す
る
た
め
、「
大
地
震
、
感
染
症
の
大
規
模
な
ま
ん
延
そ

の
他
の
異
常
か
つ
大
規
模
な
災
害
」を
明
示
し
た
。 

【
万
全
か
つ
迅
速
な
措
置
】 

・ 

「
国
民
目
線
」に
立
っ
て
、
災
害
緊
急
事
態
が
発
生
し
た
場
合
に
、
国
・地
方
自
治
体

（
参
考
） 

第
七
十
三
条
の
二 

大
地
震
そ
の
他
の
異
常
か
つ
大
規
模
な
災
害
に
よ
り
、
国
会
に

よ
る
法
律
の
制
定
を
待
つ
い
と
ま
が
な
い
と
認
め
る
特
別
の
事
情
が
あ
る
と
き

は
、
内
閣
は
、
法
律
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
国
民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産

を
保
護
す
る
た
め
、
政
令
を
制
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

② 

（
略
） 

  

別紙 



 

二 

に
対
し
、
災
害
か
ら
国
民
の
生
命
・
身
体
・財
産
を
保
護
す
る
た
め
に
万
全
の
措
置

を
迅
速
に
講
じ
る
義
務
を
課
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
例
え
ば
、
災
害
緊
急
事
態
発
生

時
に
、
給
付
金
を
迅
速
に
国
民
の
手
元
に
届
け
る
こ
と
が
要
求
さ
れ
る
。 

・ 
ま
た
、
緊
急
事
態
の
発
生
時
に「
万
全
の
措
置
」を「
迅
速
に
講
ず
る
」責
務
を
十

全
に
果
た
す
た
め
に
は
、
そ
の
前
提
と
し
て
、
平
時
か
ら
国
や
地
方
自
治
体
が
必
要

な
備
え
を
し
て
お
く
こ
と
も
当
然
に
要
求
さ
れ
る
。 

【
国
と
地
方
の
十
分
な
連
携
に
よ
る
対
処
】 

・ 

地
方
自
治
体
が
万
全
か
つ
迅
速
な
措
置
を
行
え
る
よ
う
、
国
に
対
し
て
、
各
地
方

自
治
体
が
抱
え
る
諸
事
情
に
十
分
に
配
慮
す
る
義
務
を
課
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、

国
民
の
生
命
・身
体
・財
産
の
保
護
に
必
要
な
権
限
や
財
源
を
地
方
自
治
体
に
移
譲

す
る
な
ど
の
対
応
も
求
め
ら
れ
る
。
加
え
て
、
国
が
地
方
自
治
体
と
密
接
に
連
携

し
て
対
応
す
る
こ
と
を
義
務
付
け
る
こ
と
に
よ
り
、
事
態
の
推
移
に
応
じ
、
国
民
を

保
護
す
る
た
め
不
可
欠
と
判
断
さ
れ
る
場
合
に
は
、
国
が
前
面
に
出
る
対
応
が
む

し
ろ
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
も
な
る
。 

 

第
九
十
五
条
の
三 

前
条
第
一
項
に
規
定
す
る
場
合
に
お
い
て
、
衆
議
院

議
員
の
総
選
挙
又
は
参
議
院
議
員
の
通
常
選
挙
の
適
正
な
実
施
が
困
難

で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
国
会
は
、
法
律
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

各
議
院
の
出
席
議
員
の
三
分
の
二
以
上
の
多
数
で
、
そ
の
任
期
の
特
例

を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。 

【
国
会
議
員
の
任
期
特
例
】 

・ 

災
害
緊
急
事
態
に
お
い
て
、
国
が
迅
速
に
万
全
の
措
置
を
行
う
た
め
に
は
立
法
機

能
や
予
算
議
決
機
能
を
担
う
国
会
の
機
能
の
維
持
が
必
要
で
あ
る
。
そ
こ
で
、「
国

会
に
よ
る
万
全
の
措
置
」
を
保
障
す
る
た
め
、「
国
会
議
員
の
任
期
特
例
」
を
定
め

た
。
そ
の
上
で
、
濫
用
を
防
止
す
る
た
め
、
各
議
院
の
出
席
議
員
の
三
分
の
二
以
上

の
特
別
多
数
に
よ
る
議
決
を
必
要
と
し
た
（以
上
、「
条
文
イ
メ
ー
ジ
（た
た
き
台
素

案
）」の
内
容
を
継
承
）。  

 
 

 
 

 
 

 

第
六
十
四
条
の
二 

大
地
震
そ
の
他
の
異
常
か
つ
大
規
模
な
災
害
に
よ
り
、
衆
議
院

議
員
の
総
選
挙
又
は
参
議
院
議
員
の
通
常
選
挙
の
適
正
な
実
施
が
困
難
で
あ
る

と
認
め
る
と
き
は
、
国
会
は
、
法
律
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
各
議
院
の
出
席

議
員
の
三
分
の
二
以
上
の
多
数
で
、
そ
の
任
期
の
特
例
を
定
め
る
こ
と
が
で
き

る
。 

（
※
国
会
の
章
の
末
尾
に
特
例
規
定
と
し
て
追
加
） 

 



 

 

三 

 

第
九
十
五
条
の
四 

第
九
十
五
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
場
合
に
お
い

て
、
国
会
に
よ
る
法
律
の
制
定
又
は
予
算
の
議
決
を
待
つ
い
と
ま
が
な

い
と
認
め
る
特
別
の
事
情
が
あ
る
と
き
は
、
内
閣
は
、
法
律
で
定
め
る

と
こ
ろ
に
よ
り
、
災
害
緊
急
事
態
の
宣
言
を
し
た
上
で
、
国
民
の
生
命
、

身
体
及
び
財
産
を
保
護
す
る
た
め
、
必
要
な
範
囲
内
に
限
り
、
政
令
を

制
定
し
、
又
は
財
政
上
の
支
出
そ
の
他
の
処
分
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。 

② 

内
閣
は
、
前
項
の
政
令
を
制
定
し
、
又
は
財
政
上
の
支
出
そ
の
他
の

処
分
を
行
つ
た
と
き
は
、
法
律
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
速
や
か
に

国
会
の
承
認
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

【
緊
急
政
令
及
び
緊
急
財
政
支
出
】 

・ 

国
が
万
全
か
つ
迅
速
な
措
置
を
講
じ
る
た
め
に
は
、
必
要
な
法
律
の
制
定
や
財
政

支
出
を
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
に
行
う
こ
と
が
欠
か
せ
ず
、
さ
ら
に
は
、
国
会
が
機
能
を
果

た
せ
な
く
な
る
事
態
も
想
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
点
、
地
方
自
治
体
に

は
、
こ
の
よ
う
な
場
合
に
備
え
て
、
首
長
の「
専
決
処
分
」が
、
議
会
の
事
後
承
認
も

含
め
て
設
け
ら
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
、「
専
決
処
分
」と
同
様
の
制
度
を
国
に
も
認
め

る
こ
と
と
し
、
内
閣
が
緊
急
政
令
の
制
定
及
び
緊
急
財
政
支
出
を
行
え
る
よ
う
に

し
た
。 

【「
災
害
緊
急
事
態
の
宣
言
」に
よ
る「
緊
急
事
態
フ
ェ
ー
ズ
」へ
の
移
行
の
明
示
】 

・ 

ま
た
、「
緊
急
事
態
フ
ェ
ー
ズ
」へ
の
移
行
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
、
法
律
で
定
め
る

と
こ
ろ
に
よ
り
、「
災
害
緊
急
事
態
の
宣
言
」を
し
た
上
で
、
緊
急
政
令
の
制
定
等
を

行
う
こ
と
と
し
た
。 

【「
国
民
を
守
る
」た
め
の
緊
急
事
態
対
応
と
濫
用
防
止
】 

・ 

こ
の
措
置
は
、
い
ず
れ
も
、
災
害
か
ら
国
民
の
生
命
・身
体
・財
産
を
保
護
す
る
た

め
の
も
の
で
あ
っ
て
、
決
し
て
国
家
権
力
そ
れ
自
体
を
守
る
た
め
に
行
使
す
べ
き
で

は
な
い
。
当
然
の
こ
と
で
は
あ
る
が
、
そ
の
旨
も
条
文
に
明
記
し
て
い
る
。
ま
た
、
あ

（
一
部
再
掲
） 

第
七
十
三
条
の
二 

大
地
震
そ
の
他
の
異
常
か
つ
大
規
模
な
災
害
に
よ
り
、
国
会
に

よ
る
法
律
の
制
定
を
待
つ
い
と
ま
が
な
い
と
認
め
る
特
別
の
事
情
が
あ
る
と
き

は
、
内
閣
は
、
法
律
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
国
民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産

を
保
護
す
る
た
め
、
政
令
を
制
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

  

② 

内
閣
は
、
前
項
の
政
令
を
制
定
し
た
と
き
は
、
法
律
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

速
や
か
に
国
会
の
承
認
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
※
内
閣
の
事
務
を
定
め
る
第
七
十
三
条
の
次
に
追
加
） 

  



 

四 

く
ま
で
必
要
な
範
囲
内
に
限
っ
て
行
え
る
こ
と
と
し
た
り
、
事
後
的
な
国
会
の
承
認

を
必
要
と
す
る
な
ど
、
濫
用
を
防
止
す
る
た
め
の
措
置
も
規
定
し
て
い
る
。  

 

 
 

 


